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新政速递

权
威
解
读

聚焦长三角

瞭望环渤海

与法同行

活力珠三角

“招工难”怎么破？小批量、个

性化订单怎么满足？想快速切入

新行业怎么办？近日，粤港澳大湾

区众多制造企业聚集广东东莞，参

加以“定制你的智能工厂”为主题

的第六届广东国际机器人及智能

装备博览会（简称“智博会”），寻找

适合自己的智能化解决方案。

钱江机器人、拓斯达等国内知

名机器人企业与瑞士ABB集团、日

本发那科公司等世界级大咖同台

竞技，精准匹配珠三角“智造”需

求，展示新产品，寻求合作共赢。

着眼于打造粤港澳大湾区先

进制造业中心，智能制造已成为东

莞产业高质量发展的重要引擎。

东莞市市长肖亚非表示，东莞近年

来已推动近 4000 个项目实施自动

化和智能化改造，完成投资 500 多

亿元。本届智博会为东莞乃至全

省全国完善智能制造生态链、加快

发展智能装备产业注入新的动力。

国际机器人品牌齐聚

“这款人机互动新型协作机器

人是9月份发布的新品，珠三角很

多劳动密集型行业都能用上它。”

发那科机器人展台负责人张伟佑

指着一台正快速将杯子装盒的机

器人告诉记者，“它的亮点是人一

触碰就会停止，进入协作互动模

式，随人的牵引而动作。这大大方

便了工厂改造产线，不需特意为它

做安全围栏，还能让它和工人密切

合作。”

“今年外资品牌参展面积是历

届智博会最大的一年，他们看好华

南地区作为机器人和自动化终端

用户市场的旺盛需求。”智博会承

办单位——东浩兰生集团上海工

业商务展览有限公司首席营销官

张春蕾说。

东莞从 2015 年起连续 6 年举

办智博会，正是为了搭建产业合作

平台，以需引供，促进产需对接，推

动区域智能制造产业发展。

东莞市工信局局长詹志斌介

绍，本届智博会更凸显智能制造前

沿趋势，通过机器人技术及应用展

区、工业自动化及解决方案展区等

专业展区，助推东莞打造粤港澳大

湾区先进制造业中心。

精准匹配应用场景

记者在智博会展馆发现，展会

在引入顶尖机器人展商的同时，也

注重“下接地气”，针对粤港澳大湾

区智能制造市场需求精准匹配应

用场景。展会上来自珠三角各行

各业的采购商云集，无论是 3C 电

子、汽车等技术密集型行业，还是

家具、食品等传统制造业都能在这

里找到针对行业发展痛点、难点的

解决方案，“定制”自己的智能工

厂。

不同于传统工业机器人的协

作机器人成为展会最大的亮点。

在协作机器人应用专区，节卡、大

族、艾利特等机器人龙头企业纷纷

首发新品，展现丰富的应用场景。

“我们展出的是目前最典型的

协作机器人应用工作站，工厂能结

合自身情况直接复制。不需要‘三

头六臂’，一台机器人就能灵活应

用于不同生产线，实现柔性化的人

机协作生产。”艾利特机器人市场

总监任怡说。她身后的机器人正

与工作人员协作，快速为参观者做

好一杯杯热腾腾的咖啡。“比如3C

电子行业产品生命周期非常短，珠

三角很多中小企业因为更换生产

线成本高昂，无法引入机器人。而

我们的产品使用门槛低，2 天就能

投产，一年左右收回成本，已用在

珠三角很多手机、电脑生产线上，

缓解了企业招工难的问题。”

“智造军团”悄然崛起

在智博会上，拓斯达、李群自

动化、沃德精密等东莞本土智能装

备骨干企业，纷纷展现了在防疫、

医疗、食品包装、3C电子等领域的

最新行业应用“东莞解决方案”，以

过硬实力与国际国内同行同台竞

技，一支强大的“智造军团”正在昔

日“世界工厂”悄然崛起。

智能装备产业崛起的背后，一

条智能制造生态链的轮廓逐渐清

晰。

徐福记将自己的“智能工厂”

通过显示屏呈现在展会上。在无

人生产车间，原本需33人作业的一

条生产线经智能化改造后，实现了

全自动化生产，沙琪玛产量从6600

箱/天提升到了16000箱/天。

在东莞，越来越多像徐福记这

样的传统制造企业积极拥抱智能

化趋势，实现了效率变革。2014年

至今，东莞实施“机器换人”及自动

化改造项目3880个，项目新增设备

111735台（套），产品成本平均下降

9.19%，劳动生产率平均提高 2.49

倍。2019年，东莞规模以上先进装

备制造业实现增加值508.65亿元，

其中，智能制造装备实现增加值

133.74亿元，同比增长10.4%。

“我们在探索智能制造、推动

制造业高端化发展的过程中，通过

提前推动装备制造智能化，培育了

一批本土企业、引进了一批优质企

业，为东莞制造业发展增添了新动

能。”东莞市副市长万卓培说。

本报综合讯（刘成）近日，胶东

经济圈一体化推介大会在北京举

行，青岛、烟台、潍坊、威海、日照等

胶东半岛五市共同推介了胶东经

济圈一体化发展战略。其联合编

制的《胶东经济圈一体化发展规划

思路》《胶东经济圈交通一体化方

案研究》提出，打造国际海洋创新

中心、中国经济新增长极、黄河流

域开放门户三大战略定位。

“我们将紧扣‘一体化’和‘高

质量’两个关键点，持续推进胶东

经济圈基础设施建设、产业协同发

展、公共服务共享、开放合作共赢、

环境共保联治和要素高效配置，全

力打造山东高质量发展强劲引

擎。”山东省委常委、常务副省长王

书坚说。

由青岛、烟台、威海、潍坊、日

照五市组成的胶东经济圈，拥有

3200万人口，经济总量占山东省的

四成。自今年年初山东省印发《关

于加快胶东经济圈一体化发展的

指导意见》以来，五市携手并进有

了清晰“作战图”。5月份，胶东经

济圈一体化发展工作推进会议召

开，吹响了一体化高质量发展的

“冲锋号”。创新创业、文化旅游等

12 个发展联盟相继成立，金融服

务、行政审批等 16 个合作协议签

署完成。

五市交通运输部门建立常态

化联系沟通机制，先期明确了2020

年 12 个重大项目，协同加快推

进。目前，潍莱高铁、文登至莱阳

高速、济青高速中线等7个项目加

快推进，潍烟、莱荣高铁也于不久

前启动征地拆迁工作。

五市作为港口城市，海洋是共

同的底色和驱动力。自山东省港

口集团成立以来，通过规划“一盘

棋”、资源开发“一张图”、管理服务

“一张网”，实现了四大港口集团之

间集装箱航线的直达直航。

产业一体化是胶东经济圈的

重要支撑。在越来越多市场主体

的参与下，科技、人才、资本等要素

资源正在五市之间加速流动，实现

集聚和共享。作为海洋科研创新

高地，青岛正成为五市海洋产业的

孵化器。青岛海洋科学与技术试

点国家实验室与烟台、潍坊、威海、

日照在海水养殖、藻类养殖、水域

生态修复等方面开展了合作。

青岛着力打造“世界工业互联

网之都”，海尔卡奥斯成为推动五

市产业协同的重要载体。5月份以

来，烟台市与卡奥斯达成战略合

作，围绕智能制造、智慧供应链等

展开深度合作；威海市牵手卡奥斯

共建渔具行业工业互联网平台。

“我们将用市场的逻辑谋划、

用资本的力量推动，搭平台、建生

态、优环境，吸引更多资本、技术、

人才等加快集聚，承担起推动活跃

黄河流域乃至更大范围的北方经

济高质量发展的责任。”山东省委

常委、青岛市委书记王清宪说。

据新华社电（记者 张博群 郭

翔）日前，历经 17 小时的连续作

业，大连湾海底隧道首节沉管成功

沉放海底，与北岸暗埋段实现精准

对接，这标志着我国北方首条跨海

沉管隧道工程建设取得新的进展。

大连湾海底隧道全长 5.1 千

米，共由18节沉管组成，此次安装

的 E1 沉管长 135 米，宽 33.4 米，高

9.7米，重约4.1万吨。

近日，在6艘拖轮组成的拖轮

编队的拖带下，沉管浮运安装专用

施工船拖带E1沉管准时起航。经

过2次航道转向，13时29分顺利抵

达系泊区并开始管节系泊作业，9

日凌晨3时45分，首节沉管与北岸

暗埋段完成精准对接。

“E1 管节施工海域为岩石基

础，地质状况较差，无法采用全抬

升式常规整平船插桩作业。”中交

大连湾海底隧道工程项目总经理

部总工程师张海英说，为确保沉管

对接安装，研发团队历时 3 年攻

关，克服了对接端水域狭窄、带缆

方式繁琐、沉管纵坡大、安装精度

要求高等诸多技术难题，采用了整

平船全漂浮式整平工艺。

据介绍，大连湾海底隧道和光

明路延伸工程全长12.1千米，双向

六车道，建设标准为城市快速路，

设计时速为 60 千米。工程建成

后，将为大连市新增一条纵贯南北

的快速通道，对缓解大连中心城区

交通拥堵、拓展城市发展空间、推

动大连湾两岸一体化建设具有重

要意义。

本报综合讯（郁进东）近日，在位

于浙江宁波慈溪市崇寿镇建附线北侧

的浒运公路（坎墩永安路—新区滨海

大道段）工程现场，慈溪市和杭州湾新

区首次联合举行重大项目集中开工仪

式，29个重大项目将在年底前陆续开

工，总投资234.7亿元。

宁波杭州湾新区管委会主任、党

工委书记，慈溪市委书记杨勇说，“这些

重大项目的开工建设，将为今后一个时

期慈溪和杭州湾新区的高质量发展增

添新的动能”。今后几年，慈溪市与杭

州湾新区将围绕打造长三角区域性中

心城市，合力建设前湾沪浙高水平合作

引领区等重大产业平台，推进沪甬人才

示范区等人才合作平台，吸引上海等地

优质项目资源落地和优秀人才加盟，共

同打造宁波北部中心城市。

今年以来，慈溪市与杭州湾新区

加快推动市区融合发展，实现交通互

联互通。此次开工的浒运公路工程，

作为推动市区融合发展的标志性大

事，既是加快推进宁波前湾新区建设

的关键一步，也是高铁场站建设的重

要配套工程。建设路线全长8.115公

里，总投资14.26亿元。

当前，慈溪市和杭州湾新区经济

发展实现“V”形回升势头，正全力打

造世界级先进制造业基地。杨勇说，

这次集中开工项目以先进制造业、高

端服务业为主体，是两地扩大有效投

资的有力举措。其中，慈溪工业及服

务业项目7个，总投资81.9亿元，占所

有项目总投资的62.2%。杭州湾新区

产业类项目8个，总投资65亿元，占比

63%，包括投资7.4亿元的丰树国际产

业园项目等。

随着国内疫情防控的稳定向好与

经济持续回暖，制造业投资的信心也

显著增强。宁波拓普集团股份有限公

司总裁王斌说，“随着汽车行业电动

化、网联化、智能化的迅速发展，当前

轻量化底盘业务迎来高速发展期。拓

普在一期项目投产的情况下，追加投

资 13 亿元，继续扩大产能，力争在明

年底前建成投产”。

据新华社电（记者 刘硕）最高

人民检察院近日以“检察机关适用

认罪认罚从宽制度”为主题发布第

二十二批指导性案例。这4件指导

性案例分别为无锡F警用器材公司

虚开增值税专用发票案，钱某故意

伤害案，琚某忠盗窃案，林某彬等

人组织、领导、参加黑社会性质组

织案。

最高检第一检察厅厅长苗生

明介绍，这批指导性案例以问题为

导向，体现对不同类型认罪认罚案

件的指导，侧重阐述检察机关办理

认罪认罚案件的履职情况，对普遍

性、争议性问题进行适当延伸，增

强了指导性和普适性。

此次发布的案例中，无锡F警用

器材公司虚开增值税专用发票案，

体现了认罪认罚从宽制度在促进民

营企业合规经营、推动社会经济治

理、服务“六稳”“六保”等方面的重

要作用。浙江琚某忠盗窃案针对的

是被告人无故反悔上诉情形的处

理，检察机关通过提出抗诉，有利于

促使被告人遵守协商承诺，有利于

维护司法公正和制度严肃性，增进

司法诚信，为共同维护认罪认罚从

宽制度良性运行提供范本。

此次发布的钱某故意伤害案

是运用司法救助促进矛盾化解的

典型案例。检察机关受理案件后，

检察官充分了解被害人家属等方

面的实际困难，积极为被害人家属

申请了司法救助金，帮助其解决困

难。苗生明介绍，2019年1月以来，

全国检察机关对33040名因犯罪侵

害致生活陷入困境的被害人开展

司法救助，发放救助金4.89亿元。

据统计，两年多来，认罪认罚

从宽制度适用率、量刑建议采纳率

不断提升，并保持在较高水平。今

年1月至10月，全国检察机关在依

法严惩严重刑事犯罪的同时，适用

认罪认罚从宽制度办结人数占同

期刑事案件办结人数的 83.27%。

2019年1月至今年10月，法院审结

的检察机关适用认罪认罚从宽制

度办理的案件中，量刑建议采纳率

达到89.52%。其中，今年以来量刑

建议采纳率达到93.47%。

据新华社电（记者 陈菲）最高人

民检察院近日发布10起文物和文化

遗产保护公益诉讼典型案例，明确将

文物和文化遗产领域作为检察公益

诉讼新领域的重点予以部署推进，为

各地检察机关积极用好现有政策和

法律依据、加大保护力度提供指引。

据了解，此次发布的典型案例

分别是新疆维吾尔自治区博乐市检

察院诉谢某某等9人盗掘古墓葬刑

事附带民事公益诉讼案、陕西省府

谷县检察院督促保护明长城镇羌堡

行政公益诉讼案、甘肃省敦煌市检

察院督促保护敦煌莫高窟行政公益

诉讼案、福建省晋江市检察院督促

保护安平桥文物和文化遗产行政公

益诉讼案、江苏省无锡市滨湖区检

察院督促保护薛福成墓及坟堂屋行

政公益诉讼案、山西省左权县检察

院督促保护八路军杨家庄兵工厂旧

址行政公益诉讼案、江西省龙南市

检察院督促保护客家围屋行政公益

诉讼案、上海市虹口区检察院督促

保护优秀历史建筑德邻公寓行政公

益诉讼案、浙江嵊州市检察院督促

保护中共浙江省工作委员会旧址行

政公益诉讼案、湖北省恩施市检察

院督促保护崔家坝镇鸦鹊水村滚龙

坝组传统村落行政公益诉讼案。

最高检第八检察厅厅长胡卫列

介绍，虽然文物和文化遗产保护没有

作为民事诉讼法、行政诉讼法规定的

公益诉讼专门领域，但各地检察机关

积极用好现有政策和法律依据加大

保护力度，对部分文物和文化遗产保

护工作涉及法定领域的，探索开展公

益诉讼加大保护力度。

最高检作为十九届四中全会“拓

展公益诉讼案件范围”改革任务的牵

头单位，已将部署开展长城保护、大

运河文化保护、革命文物保护等检察

公益诉讼专项活动等列入实施规划

和落实计划。今年以来，最高检还与

国家文物局多次交流会商相关工作

并开展联合调研，与住建部开展了历

史文化保护联合培训。

胡卫列介绍，总体来看，公益诉

讼办案使一批文物和文化遗产的保

护得到切实加强，增强了社会公众的

文物保护意识。此外，还有效激活了

政府对文物保护的主体责任。下一

步，最高检将与相关立法、执法机关

加强沟通协作，不断增强文物和历史

文化遗产保护的合力。

据新华社电（记者 王菲菲）记

者日前从山西省人大常委会获悉，

山西拟出台《家庭暴力预防和处置

办法》。这份正在面向社会征求意

见的办法提出，受害人遭遇家暴，

可通过申请人身安全保护令、临时

庇护等多途径寻求救济。

办法提出，家庭暴力受害人

及其近亲属可根据实际情况，依

法通过多种途径寻求救济，如向

公安机关报案；向人民法院提起

诉讼；向人民法院申请人身安全

保护令等。受害人及其家庭成员

中的未成年人、老年人、残疾人、

孕期和哺乳期妇女、重病患者，因

家庭暴力面临人身安全威胁或处

于无人照料等危险状态的，可以

向公安机关、民政部门、乡（镇）人

民政府、街道办事处、居民委员

会、村民委员会或者临时庇护场

所提出临时庇护请求。

针对人身安全保护令和临时

庇护，办法规定，公安机关和居民

委员会、村民委员会等有关组织

应当协助执行人民法院发出的人

身安全保护令，依法监督被申请

人执行人身安全保护令。临时庇

护场所应当及时安置相关部门护

送或者主动寻求庇护救助的家庭

暴力受害人，保护其人身安全，并

根据需要提供医疗救助、法律援

助、心理辅导等服务。

据新华社电（记

者 罗沙）最高人民法

院日前公布《最高人

民法院关于审理食品

安全民事纠纷案件适

用法律若干问题的解

释（一）》，从各界普遍

关心的电子商务平

台、公共交通工具相

关问题入手，对食品

安全民事责任主体认

定、赔偿责任承担以

及诉讼程序等作出规

定。

据悉，2017 年至

2020 年上半年，全国

各级人民法院一审新

收网络购物合同纠纷

案件共计4.9万件，其

中约三成纠纷涉及电

商平台责任承担，而

食品类纠纷在网络购

物合同纠纷案件中占比接近半数。

对此，司法解释进一步明确电

商平台责任，把好网购食品安全

关。其中规定，电子商务平台经营

者违反食品安全法相关规定，未对

平台内食品经营者进行实名登记、

审查许可证，或者未履行报告、停

止提供网络交易平台服务等义务，

使消费者的合法权益受到损害，消

费者主张电子商务平台经营者与

平台内食品经营者承担连带责任

的，人民法院应予支持。

司法解释同时规定，电子商务

平台经营者以标记自营业务方式

所销售的食品或者虽未标记自营

但实际开展自营业务所销售的食

品不符合食品安全标准，消费者有

权主张电子商务平

台经营者承担作为

食品经营者的赔偿

责任。

电子商务平台

经营者虽非实际开

展自营业务，但其所

作标识等足以误导

消费者，让消费者相

信系电子商务平台

经营者自营，消费者

有权主张电子商务

平台经营者承担作

为食品经营者的赔

偿责任。

公共交通运输

为旅客提供的食品

或者餐饮服务，出现

食品安全问题怎么

办？司法解释对此

明确，公共交通运输

的承运人向旅客提

供的食品不符合食品安全标准，旅

客有权主张承运人承担作为食品

生产者或者经营者的赔偿责任。

同时，根据司法解释，不论是免

费提供还是有偿提供，承运人均应

保证所提供的食品的安全性，不得

以食品是免费提供为由进行抗辩。

根据食品安全法规定，经营者

经营明知是不符合食品安全标准的

食品，需承担惩罚性赔偿责任。司

法解释对如何界定“明知”进行了细

化规定，依法惩治恶意及严重不负

责任的经营者。此外，司法解释明

确惩罚性赔偿不以造成人身损害为

前提，加大消费者权益保护力度。

该司法解释将于2021年1月1

日起施行。

郑杨

智能制造成为东莞产业高质量发展重要引擎——

为粤港澳大湾区“定制智能工厂”

慈溪杭州湾新区加快融合发展

最高检探索检察公益诉讼新领域
重点指向文物和文化遗产保护 山 西 拟 出 台 家 庭

暴力预防和处置办法

最高检发布“适用认罪认罚从宽制度”指导性案例

29个重大项目年底前陆续开工

大连湾海底隧道
首节沉管安装成功

胶东五市共谋高质量“一体化”

⇑这是在进行收尾阶段施工的福平铁路平潭一体化综合交通枢纽（12月7日摄，无人

机照片）。目前，福平铁路平潭一体化综合交通枢纽正在进行收尾阶段施工，即将投入使

用，为福平高铁于12月底通车运营、平潭国际旅游岛正式进入高铁时代奠定基础。福平铁

路平潭一体化综合交通枢纽由中铁一局承建，汇集高铁、公交、出租车、网约车、私家车等

多种交通出行模式，为旅客提供“零换乘”和“无缝衔接”体验。 新华社记者 宋为伟 摄
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